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Finanspolicy for Varnamo kommun

Varnamo kommuns policy for finansfragorna - penninghantering, lan,
placeringar, borgen etc - beskrivs i detta dokument. Kommunallagen
staller numera ett krav pa politiskt beslutade foreskrifter om medels-
forvaltningen.

Bestammelser om medelsforvaltning

Kommunallagen anger i 8:e kapitlet i delen om kommunernas medels-
forvaltning att kommuner "skall forvalta sina medel pa ett sadant satt att
krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses” och att
"fullmaktige skall meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvaltningen”.

| en komplettering till dessa bestammelser finns en ny paragraf i
kommunallagen. Den lyder: ” For forvaltningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser skall fullmaktige meddela sarskilda foreskrifter.
Dessa skall omprévas sa snart det finns skal till detta. | foreskrifterna skall
anges hur medlen skall férvaltas. Darvid skall tillaten riskniva vid placering
av medlen faststéllas. Vidare skall anges hur uppféljning och kontroll av
forvaltningen skall ske”.

Utdver dessa bestammelser i kommunallagen finns regler och principer
som styr verksamheten i t ex lag om kommunal redovisning, principer for
god redovisningssed m m.

Finansforvaltning i kommunen

Kommunens totala finanser avgor hur mycket volym verksamhet
kommunen kan ta ansvar for. Finansfoérvaltningen skall stodja det
overgripande malet med Varnamo kommuns verksamhet att erbjuda
effektiv service till kommuninvanarna i gemensamma angelagenheter,
t ex skola, vard och omsorg, gator och vagar.

Finansverksamheten ar en viktig strategisk del i administrationen som
skall skotas pa ett sékert och effektivt satt.

Mal och riktlinjer

Finanspolicyn har till syfte att lagga fast mal och riktlinjer for
finansforvaltningen.

Malet ar att kommunens rantenetto blir s& bra som mojligt med hansyn till
stallda krav pa god sakerhet. Finansverksamheten skall darfér bedrivas
utan spekulativa inslag.

Mojligheterna till att genom en effektiv penninghantering forranta
kommunens likvida medel &r stora. Detta kan ske genom placeringar pa
penningmarknaden men &ven genom tidigarelaggning av debiteringar och
senarelaggningar av utbetalningar for att 6ka penningméngden och
darmed rantenettot.
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Organisation for finansfdrvaltningen
Ansvars- och befogenhetsférdelning

For den finansiella verksamheten géller foljande ansvars- och
befogenhetsfordelning

Kommunfullméktige Beslutar om 6vergripande riktlinjer och policies bl a i ars-
och flerarsbudgetar samt 6vriga finansiella mal

Kommunstyrelsen  Ansvarar fér kommunens medelsforvaltning inom ramen
for fullmaktiges delegation. Via kommunstyrelsens reglemente
och delegationsordning regleras beslutsnivaer for placering av
medel, nyupplaning mm

Ekonomi- Ansvarar under kommunstyrelsen for den operativa
avdelningen finanshanteringen. Uppgiften &ar bl a
e ha det dvergripande samordningsansvaret for verksamheten
e bevaka utvecklingen inom finansomradet
e |amna service i finansfragor t ex genom rapporter till
kommunstyrelsen om den finansiella utvecklingen och
stéllningen
Ekonomichefen skall samrada med administrative chefen om
osakerhet betraffande tillampningen av reglerna. Principiellt
viktiga beslut angaende tillampningen skall beslutas av
kommunstyrelsen

Namnd/férvaltning  Varje namnd/férvaltning ar skyldiga att tillse att finans-
hanteringen inom deras respektive ansvarsomrade skots i
enlighet med denna strategi och évriga kompletterande regler
utfardade av kommunstyrelsen.

Likviditetsforvaltning

Likviditetsplaneringen har till syfte att sakerstélla en god
betalningsberedskap pa kort och medellang sikt. Likviditetsplaneringen
skall féljas upp kontinuerligt.

Ekonomiavdelningen administrerar kommunens likviditet sa att tillgangliga
medel och avtalade kreditléften hélls pa en niva med en tillfredsstallande
betalningsberedskap (motsvarande en manads externa utbetalningar f n
cirka 115 mkr).

Kommunen skall l[agst ha en likviditetreserv enligt foljande formel:

Omséttningstillgdngar + tillgangliga kreditloften -1
Kortfristiga skulder

Under begransad tid kan dock nivan understigas. Med begransad tid
avses tillfalliga likviditetssvackor eller tid for handlaggning av nya lan.
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Betalningsstrémmar

Fakturering skall ske i s& nara anslutning som majligt till tjanstens
utférande eller varans leverans.

Leverantdrsfakturor och andra utbetalningar skall handlaggas och
registreras sa snabbt som mojligt. Betalningsvillkor skall i normalfallet
vara 30 dagar raknat fran fakturans ankomstdag.

Detaljerad arbetsinstruktion betraffande fakturahanteringen och
debiteringsarbetet faststélles av kommunstyrelsen

Namnd/forvaltning har att for verksamheter inom sitt ansvarsomrade noga
folja och beakta inférande eller forandring av tillgangliga bidrag fran staten
eller annan.

Ansvaret for att debitering av avgifter, rekvisition av statsbidrag och andra
intakter sker s& snabbt som majligt avilar respektive namnd/styrelse.

Saldohantering

For att minimera bortfall av ranteintakter skall inbetalningar anvandas till
utbetalningar, s k kvittning, eller sa snabbt som mgjligt komma in pa
rantebarande konto.

Kontantkassor skall vara sa f& som mojligt. Respektive forvaltning
ansvarar for den interna kontrollen och att redovisning sker vid lampliga
tillfallen.

Placering

Val av placeringsform styrs av inriktningen efter basta majliga férrantning
och lagt risktagande. Kravet pa god séakerhet i kommunens medels-
placering innebar att bl a likviditets-, kredit- och ranterisker skall undvikas
eller minimeras.

Placeringars syfte och mal

Den viktigaste fragan infér en placering i en tillgang, ar placeringens
speciella syfte och mal. Det avgor tidshorisont, val av risk och mal for
avkastningen. Ett beslut om placeringsstrategi ar pA manga satt ett
avgorande val for den som &r ansvarig for ett kapitals forvaltning. For att
fa battre struktur pa kommunens medelsplaceringar delas dessa in efter
tid och andamal

— A allman placering av likviditet pa kort och medellang sikt
— B specifik placering av likviditet pA medel och lang sikt for sarskilt
andamal



2002-293 policy.doc

Kommunfullméaktige avgor i sarskilt beslut om en viss del av likviditeten
fordelas fran kategori A till B samt anger narmare foreskrifter for
placeringen/forvaltningen.

Etiska regler

Utdver avvagningen mellan avkastning och risk ska ocksa etiska aspekter
beaktas i placeringsverksamheten. Harmed avses att placeringar ej ska
ske i bolag som kan forknippas med barnarbete, vald, narkotika,
prostitution eller kriminell verksamhet ej heller i bolag vars huvudsakliga
verksamhet inbegriper vapen, alkohol eller tobak. Detta kan iakttas
genom att placeringar i normalfall ska ske i valkdnda och
valrenommerade foretag. Infor eventuella placeringar i mindre kanda
foretag ska ambitionen vara att utréna huruvida foretaget bedriver nagon
etiskt tveksam verksamhet. Vid osékerhet av etiska skél ska grundregeln
vara att avsta fran placering. Om placering av misstag skett i oetisk
verksamhet ska engagemanget snarast upphora.

Kompetens

De stora forandringarna och snabba utvecklingen under senare ar inom
finansomradet staller allt hdgre krav pa kompetens och uppdaterade
kunskaper och arbetssétt. For att kunna folja med i denna utveckling och
dra nytta av den, kommunens storlek och finansiella resurser, maste
kommunens finansforvaltning arbeta efter genomtankta strategier och
riktlinjer. Finanspolicy bor darfor féljas upp kontinuerligt. Detta innebar att
kommunen fortlbpande maste folja utvecklingen inom finansomradet.
Radgivning och kunskap behdver successivt inhamtas fran banker,
investeringskonsulter m fl.

Foreskrifter for allméan placering av likviditet pa kort- och
medellang sikt

Mal och syfte

Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att i ett kort eller medellangt
perspektiv fa basta mojliga forrantning till en Iag risk. Med kort sikt avses
placeringar pa tid upp till ett ar. Medellangt perspektiv avser en tidsrymd

upp till fem ar.

Syftet med placeringsforeskrifterna ar att genom att bestamma fordelning
mellan olika tillgangsslag kombinerat med regler och begransningar av
bl a godkanda emittenter och l6ptider skapa en likviditetsforvaltning som
uppfyller det angivna malet.

Tillatna tillgangsslag

Tillatna placeringar av medlen ar

1 rantebarande vardepapper
2 likvida medel
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Rantebarande vardepapper
- Tillatna emittenter

For att begransa kreditrisken medges endast placering i kort- och/eller
langfristiga rantebarande vardepapper emitterade av foljande kredittagare

A svenska staten

B svenska kommuner och landsting eller deras heldgda bolag med
kommunal borgen samt Kommuninvest AB

C av svenska staten helagt bolag
D svenska banker
E av svensk bank helagt finansbolag

F svenska statens och svenska bankers helagda
bostadsfinansieringsinstitut

G penningmarknadsinstrument utgivna av svenska bérsnoterade bolag
vilka av Standard & Poors ratings asatts K-1 alternativt rating av
Moody’s med P-1.

- Begransningar i férdelning

Vardepapper hanforliga till enskild emittent kan uppga till maximalt 25 %
av den totala likviditeten (kortfristiga placeringar och likvida medel). For
vardepapper utgivnha av svenska staten géaller inga begréansningar.

- Begransningar i tid

Den genomsnittliga kvarvarande l6ptiden far inte vid nagot tillfalle
Overstiga 2 ar.

Likvida medel

Med likvida medel avses i dessa placeringsforeskrifter pengar pa
depéakonto, bankkonto och koncernkonto samt dagsinlaning.

Portfoljférvaltning

Beslutar kommunstyrelsen att anlita extern forvaltare av hela eller delar
av portféljens tillgangar galler att

e Forvaltare skall vara svenskt bankinstitut eller vardepappersbolag som
har finansinspektionens tillstand till forvaltning av nagon annans
finansiella instrument

e Uppdraget skall grundas pa skriftliga avtal dar forvaltaren bl a atar sig
att folja dessa placeringsfoéreskrifter samt de foreskrifter
kommunfullmé&ktige beslutat om.
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Riskhantering

Identifiering av risker och hantering av risker for finansférvaltningen anges
| tabellen nedan.

Risk Definition Hantering

Likviditetsrisk En tillgdng kan inte omséttas till Placering av likvida medel far endast ske
likvida medel med omedelbart hos de lantagare som framgar av avsnittet
varsel utan vardeférsamring eller "Placering”, nedan.
transaktionskostnad.

Kreditrisk Lantagaren fullgor inte sina Kop och forsaljning av vardepapper far ske
betalningsforpliktelser. genom svenska banker och av Finans-

inspektionen godkanda
fondkommissionarer.

Ranterisk Marknadsvardet pa en Genom att fordela Ian och placeringar 6ver
rantebarande placering sjunker nar  olika tidsperioder far ranteférandringar en
rantan stiger och stiger nar rantan begransad genomslagskraft. Detta kan
sjunker. regleras genom att ange den hdgsta tillatna

-genomsnittet i en placeringsportfol] -
kvarvarande l6ptiden.

Valutarisk Den svenska kronan andras i Utlandsk valuta kan - om det bedéms
varde mot den enskilda valutan lampligt - kurssékras i svenska kronor.
eller att olika utlandska valutor
andras mot varandra och darmed
mot kronan.

Adm. Risk Nar storningar/brister uppstar inom  Dokumentation av administrativa regler.

Personell risk

Upplaning

de administrativa rutinerna.

De personella riskerna omfattar
saval otillatna och otillborliga
transaktioner som de risker som
hénger samman med ett stort
personberoende i en mindre
organisation.

- Krav och regler for beslutsunderlag,
behdriga underskrifter, beslutsattest och
internkontrollfunktion.

- Namngivna behoriga personer for
handlaggning av finansiella arenden.

Vid upplaning och skuldférvaltning skall lagsta mdjliga
finansieringskostnad och Iag risk efterstravas. Forfallodagarna for
kommunens lan bor, for att minimera ranterisken, vara val spridda éver
tiden. Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel fér placering
med rantefortjanst far inte ske.

Tillfalliga 1an (16ptid upp till ett ar) far tas upp for att utjamna svackor i
likviditeten eller for att kunna avvakta lamplig tidpunkt fér placering av

langfristiga lan.
Upplaning skall ske i svenska kronor.

Kommunfullméktige fattar beslut om i vilka fall finansiering far ske genom
upplaning. | finansieringsbeslutet anges utover laneobjekt och lanebelopp
aven lanetiden.

Kommunstyrelsen verkstaller upplaningen i enlighet med reglemente och
delegationsordning. Enligt delegationsbeslut utser ekonomichefen
langivare. Ekonomichefens beslut delges kommunstyrelsen.
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Tidpunkten for upplaning skall anpassas med beaktande av
likviditetssituationen, penningmarknadslaget och investeringstakten.
Tidigarelaggande av upplaning avseende kommande investeringar far
forekomma.

Upplaning skall ske pa affarsmassiga grunder genom att anbud infordras
vid nyupplaning.

Utlaning

Kommunfullméktige fattar beslut om eventuell utlaning till av kommunen
agda bolag eller till annan part.

Koncernsamverkan

Kommunens och dotterbolagens likviditet ar samordnade genom avtal om
koncernkonto | koncernkontosystemet utnyttjas kvittning av in- och
utbetalningar for respektive bolag vilket innebar att antalet rantelésa
dagar minimeras. Varje dotterbolag gottgores respektive belastas med
ranta utifrdn aktuell saldoavrakning i koncernkontosystemet.

| avtalet ingar en rorelsekredit. Beslut om forandring av rérelsekrediten
fattas av kommunfullméktige.

Grundfordelningen av rérelsekrediten ar 5.000.000 kronor vardera till
Varnamo Energi AB respektive Finnvedsbostader AB och resterande till
Varnamo kommun.

Ekonomichefen har ratt att, efter samrad med kommunstyrelsens
ordférande, tillfalligt omfordela rorelsekrediten jamfort med
grundférdelningen for att omprévas var tredje manad. Vederborlig skriftlig
dokumentation hanteras i enlighet med avsnittet "Rapportering och
uppféljning” i denna policy.

Fordelningen av rorelsekrediten inom koncernen, aven kallad interna
kreditlimitar, &r att jamstalla med borgensloéften och en avgift motsvarande
5 % av reporantan skall uttagas pa det belopp och for de perioder varmed
den interna kreditlimiten dverstiger grundférdelningen.

Rapportering och uppfdljning
Rapportering till kommunstyrelsen
Rapportering om finansverksamheten sker i samband med ordinarie

manadsuppfoljning och i samband med arsbokslut samt vid behov (efter
initiativ av ekonomiavdelningen eller styrelsen).
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Intern kontroll

Med intern kontroll i detta sammanhang avses kontrollfunktionen i
administrationen av |6pande finansierings- respektive placeringsbeslut
och dokumentation av dessa.

For god sakerhet och effektiva rutiner kravs att handlaggar- respektive
internkontrollfunktionerna halls atskilda. De administrativa riskerna vid
finansiella transaktioner minskas genom en uppdelning mellan dem som
gor affarer och dem som bokfér/kontrollerar transaktionerna.

Ekonomichef eller dennes ersattare tar affarsbesluten och assistent i
kassafunktionen utfor internkontroll. Samtliga avrakningsnotor, kvitton
eller dylika handlingar fran affarsmotpart skall lamnas till kassafunktionen.
Kassan ansvarar for upprattandet av korrekta bokféringsunderlag med
kontering och beslutsattest.

Kommunal borgen

Kommunal borgen kan efter sarskild provning lamnas till foretag som
ingar i kommunkoncernen for l1an till investeringar i byggnader och
anlaggningar.

Kommunen har en mycket restriktiv installning till borgen for lan till andra
lantagare och andamal.

Sakerhet

Vid borgen till kommunéagda bolag kravs inte nagon sakerhet men mot ev
ovriga borgenstagare galler att nedanstaende analyser utfores.

Beslut om borgen skall féregas av:

e analys utford av bank eller annan fristdende bedomare gallande
investerings- och driftkalkyler

e kommunen prévar dessutom alltid sjalv borgenstagaren med underlag
av ovanstaende analys

e klarlaggande av vad borgenstagaren kan lamna for sakerhet till
kommunen for borgensatagandet

Borgen smahus

Utover hittills lamnade utfastelser far borgen inte utvidgas i nya drenden
som galler férlustgaranti gentemot staten for bostadsandamal till smahus.
Nar det galler fragan om fortsatt ansvarstagande for nya lantagare i
samband med fastighetsoverlatelser kan ny prévning ske.

Riskbeddmning
Innan beslut om att inga borgen skall risken med atagandet

analyseras/beddmas. Riskerna skall avvagas mot kommunens
ekonomiska ataganden och prioriteringar i 6vrigt.
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Borgensavgift

En borgensavgift motsvarande 5 % av reporantan (fn 0,1%) skall arligen
uttagas av de lantagare som framgent erhaller kommunal borgen, dock ej
for borgen pa smahus. Motiv till att kommunen kan ta ut en avgift ar

e en kompensation for risktagande (riskpremie)

e risk for hogre kostnader for kommunen da atagandena i sig kan vara
en negativ faktor vid kreditgivares bedémning av kommunen

e borgensatagandet ar forenade med administrativa kostnader for
kommunen

e avgift till koncernens bostadsbyggande ger en konkurrens-
neutraliserande effekt inom bostadsmarknaden

e det finns utrymme hos borgenstagaren att betala avgift dels genom
lagre ranta och dels pga att den kommunala sakerheten ersétter pant
i egendom som ar férenad med en kostnad



