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Forord

Sekretesslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1981, innehéller bestim-
melser om vad som skall héllas hemligt i statens och kommunernas verk-
samhet.

Man kan uttrycka saken s att sekretesslagstiftningen anger vilka undantag
som giller frdn den s k offentlighetsprincipen.

Sekretesslagen innehéller ocksd bestimmelser om diarieféring, hemlig-
stimpling, myndigheternas skyldighet att limna uppgifter till allmin-
heten och till varandra, besvir mot myndigheters beslut m m. I lagen finns
vidare regler om vilka tystnadspliktsforeskrifter som skall ha foretride fram-
for grundsatsen i tryckfrihetsforordningen att alla har ritt att limna med-
delanden for publicering i tryckta skrifter.

I denna broschyr redogérs kortfattat for sekretesslagen. Den som vill
veta mer hinvisas till lagens forarbeten, i forsta hand propositionen
1979/80:2 och utskottsbetinkande KU 1979/80:37. Senaste omtrycket
av lagtexten finns i Svensk forfattningssamling 1992:1474.

Broschyren innehéller ocksd en redogorelse for tryckfrihetsforordningens
regler om allminna handlingar.

Justitiedepartementet har givit ut en annan broschyr som behandlar fr3-
gan hur reglerna om offentlighet och sekretess skall tillimpas vid automa-
tisk databehandling (ADB). Den broschyren har titeln Offentlighetsprin-
cipen och ADB.
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Offentlighetsprincipen

1.1 Offentlighetsprincipens olika former

Offentlighetsprincipen innebir att allmanheten och massmedierna — tid-

ningar, radio och TV — skall ha insyn i statens och kommunernas verksam-

het. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt:

— vem som helst fir lisa myndigheternas handlingar: allmdnna handlingars
offentlighet

— tjinstemin och andra som arbetar i staten och kommunerna har ritt att
beritta vad de vet f6r utomstdende: yttrandefrihet for tjicinstemdcn m fl

— tjanstemin och andra i statens och kommunernas tjinst har speciella
mojligheter att limna uppgifter till tidningar, radio och TV: meddelar-
frihet for tjicinstemdn m fl

— allminheten och massmedierna har ritt att vara ndrvarande vid ritte-
gingar: offentlighet vid domstolsforhandlingar

— allminheten och massmedierna fir nirvara da riksdagens kammare, kom-
munfullmiktige, landsting och andra sddana organ sammantrider: offent-
lighet vid beslutande forsamlingars sammantréiden.

1.2 Allménna handlingars offentlighet

I princip har alla, svenska medborgare och utlinningar, ritt att lisa de
handlingar som finns hos myndigheterna. Denna ritt begrinsas dock pa
tva sitt.

For det forsta har allminheten bara ritt att lisa sddana handlingar som
betecknas som allménna handlingar. Alla handlingar hos en myndighet
anses namligen inte vara allminna handlingar. S& t ex ir ett utkast till ett
beslut, till en skrivelse eller liknande i ett drende inte en allmin handling,
om inte utkastet tas till vara nir drendet ir slutbehandlat.

For det andra dr en del allminna handlingar hemliga. Det betyder att
allmianheten inte har ritt att lisa handlingarna och att myndigheterna ir
forbjudna att limna ut dem.

De grundliggande reglerna om allminna handlingars offentlighet finns i
en av vara grundlagar — tryckfrihetsforordningen. En redogorelse for dessa
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regler finns i avsnitt 2. I vilken utstrickning allminna handlingar ir hem-
liga anges i sekretesslagen (se avsnitt 3.2).

1.3 Yttrandefrihet for tjansteman m fl

Enligt var frimsta grundlag — regeringsformen frén dr 1974 — har alla svenska
medborgare och utlinningar hir i landet vissa grundliggande fri- och rit-
tigheter. En av de viktigaste av dessa fri- och rittigheter ir yttrandefrihe-
ten. Den definieras i regeringsformen som friheten att i tal, skrift eller bild
eller p4 annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och
kanslor.

Yttrandefriheten fir enligt grundlagen begrinsas genom lagar som riks-
dagen stiftar. En typ av begrinsningar i yttrandefriheten utgors av regler
om tystnadsplikt fr tjinsteminnen i staten och kommunerna. Bestimmel-
serna har samlats i en enda lag, sekretesslagen (se avsnitt 3.2).

1.4 Meddelarfrihet for tjansteman m fl

Meddelarfrihet giller f6r alla men den har sirskilt stor betydelse for tjins-
temin och andra i staten och kommunerna. Reglerna om meddelarfriheten
ingdr som en bestdndsdel i tryckfrihetsfirordningens bestimmelser om tryck-
friheten.

Med tryckfrihet forstds den ritt som alla har att fritt yttra sig i tryckta
skrifter, t ex bocker och tidningar. Om en tryckt skrift innehéaller ndgot
brottsligt, ar det bara en person som kan straffas for detta. I regel ir det
forfattaren. For innehéllet i tidningar dr det i stillet den ansvarige utgiva-
ren som svarar. Alla andra som bidrar till att en tryckt skrift fir ett brotts-
ligt innehall gir dirfor i princip fria. Det giller ocksd den som limnar
uppgifter som publiceras i skriften. Man siger att det giller meddelarfrihet
for uppgiftslimnaren.

Ritten att limna uppgifter for publicering i tryckta skrifter giller inte
alltid. I f6ljande tre fall gors undantag frdn meddelarfriheten
— det ir inte tilldtet att limna uppgifter for publicering i en bok eller

tidning, om uppgiftslimnaren dirigenom gor sig skyldig till ett allvarligt

brott mot rikets sikerhet, t ex spioneri

— det ir inte tilldtet att med avsikt limna ut en allmin handling som ir
hemlig for publicering

— det ir inte tilldtet att avsiktligen bryta mot vissa tystnadsplikter (som
darfor kan sigas ta 6ver meddelarfriheten).

De tystnadsplikter som tar éver meddelarfriheten finns uppriknade i
sekretesslagen. De andra undantagen frdn meddelarfriheten anges direkt i
tryckfrihetsférordningen.
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Skyddet for yttrandefriheten i radio, TV, filmer, videogram och ljudupp-
tagningar m m regleras frdn den 1 januari 1992 i yttrandefrihetsgrundlagen.
Den nya grundlagen bygger p4 samma principer som tryckfrihetsfor-
ordningen.

1.5 Offentlighet vid domstolsférhandlingar

[ regeringsformen slds fast att domstolsférhandlingar skall vara offentliga,
dvs. att allmdnheten och massmedierna fir nirvara vid rittegdngar. Riks-
dagen kan gora undantag frdn denna huvudregel genom att stifta lag om
att domstolsforhandlingar far hallas inom stdngda dorrar. Vid sddana for-
handlingar ir det bara ritten och parterna som fir vara med i rittssalen.

Bestimmelser om nir domstolsférhandlingar fr hallas inom stingda
dérrar finns i rdttegdngsbalken och andra lagar som giller forfarandet vid
domstolarna (se avsnitt 4).

1.6 Offentlighet vid beslutande férsamlingars
sammantraden

Principen att beslutande férsamlingars sammantriden skall vara offentliga
ar inte grundlagsfist. For riksdagens del finns bestimmelser om offentlig-
het vid kammarens sammantriden i riksdagsordningen. Motsvarande reg-
ler for kommunfullmiktige och landsting finns i kommunallagen. I un-
dantagsfall kan dessa beslutande férsamlingar sammantrida inom stingda
dorrar.



Allmanna handlingar

I tryckfrihetsférordningens 2 kap. anges vad som menas med begreppet
allmin handling. Dir finns ocksd grundliggande regler om vilka allminna
handlingar som fir hallas hemliga. Kapitlet innehéaller dessutom bestim-
melser om hur allminheten fér tillgdng till allminna handlingar som inte
ir hemliga.

Hir limnas en oversiktlig redogorelse for dessa bestimmelser i
tryckfrihetsférordningen. En mera utforlig redogérelse for hur bestimmel-
serna skall tillimpas i friga om ADB finns i broschyren Offentlighetsprin-
cipen och ADB.

2.1 Vad ar en allman handling?

En handling ir en framstillning i skrift eller bild men ocksd en upptagning
som man kan lisa, avlyssna eller uppfatta p4 annat sitt bara om man har
hjalp av ndgot tekniskt hjialpmedel. Ordet handling betecknar alltsd inte
bara ett papper med skrift eller bilder utan ocksd t ex en bandinspelning
eller en upptagning for ADB. Man kan uttrycka det si att en handling ir
ett forem4l som innehiller information av nigot slag.

En handling ar allmdn, om den

1. foérvaras hos en myndighet och

2. enligt siarskilda regler anses inkommen dit eller upprittad dar.

Myndighet

Tryckfrihetsférordningen anger inte vad som menas med ordet myndig-
het. Man kan sidga att myndigheterna ir de organ som ingdr i den statliga
och kommunala férvaltningen. Regeringen, dmbetsverk, de affirsdrivande
verken, domstolarna och de kommunala nimnderna dr exempel p&d myn-
digheter. Diremot ir inte bolag, foreningar och stiftelser myndigheter ens
om staten eller en kommun helt #ger eller bestimmer éver dem. Riksda-
gen, landstingen och kommunfullmiktige ar inte heller myndigheter, men
tryckfrihetsférordningen jarnstiller uttryckligen dessa beslutande forsam-
lingar med myndigheter. (se ocksi avsnitt 3.2.2).
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Férvaras

Det ir ofta litt att konstatera att en handling, som bestir av ett papper
med skrift, forvaras hos en viss myndighet. I andra fall 4r det svérare att
siga var en handling forvaras. Det giller t ex information som ir lagrad i en
dator. Sjilva datorn med ADB-upptagningen kan finnas hos en myndig-
het, medan en annan myndighet har mdjligheter att se informationen pé
egna bildskirmar eller fi utskrifter av ADB-upptagningen direkt pa egna
maskiner — myndigheten har terminalanslutning till datorn.

For denna typ av handlingar finns det en sirskild regel i tryckfrihetsfor-
ordningen som innebir att en ADB-upptagning i allminhet anses forvarad
bade hos den myndighet dir sjilva upptagningen finns och hos den myn-
dighet som har terminalanslutning till datorn. Dessutom anses en ADB-
upptagning forvarad hos en myndighet, om myndigheten kan fa utskrifter
av upptagningen frin nigon annan som har hand om upptagningen for
myndighetens rikning, t ex en annan myndighet eller en servicebyrd. Myn-
digheten behdover allts inte ha s k direktatkomst till upptagningen.

Har en myndighet bara till uppgift att tekniskt bearbeta eller lagra en
ADB-upptagning for ndgon annan myndighets eller en enskilds rikning,
anses upptagningen inte vara en allmin handling hos den myndighet som
bara har tekniska uppgifter i ssmmanhanget.

Kommit in

En handling har kommit in till en myndighet nir handlingen har anlint
till myndigheten eller tagits emot av nigon behérig person, t ex den tjins-
teman som ir foredragande i det drende som handlingen avser. Handlingen
behéver inte vara diarieférd for att vara en allmin handling.

I tryckfrihetsférordningen finns ocksa sirskilda regler om brev och andra
meddelanden som ir adresserade, inte till myndigheten direkt, utan till
ndgon befattningshavare vid myndigheten. Angar ett sidant meddelande
myndighetens verksamhet ir det en allmin handling trots att det har adres-
serats till ndgon bestimd person pd myndigheten. Det finns ett undantag
frdn denna regel. T ex ett kommunalrdd eller en facklig fértroendeman i
en myndighets styrelse kan ta emot brev om frigor som kommunen eller
myndigheten sysslar med utan att breven blir allminna handlingar, om
han eller hon har fitt breven uteslutande i sin egenskap av politiker eller
facklig foretradare.

Uppréttad

[ tryckfrihetsférordningen finns ménga regler om nir en handling anses
upprittad hos en myndighet. Principen kan sigas vara den att en handling
som kommer till hos en myndighet blir allmin nir den har fitt sin slutliga
utformning. En handling anses upprittad nir myndigheten sinder ivig
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(expedierar) den. En handling som inte expedieras dr upprittad nir det
drende den hor till dr slutbehandlat hos myndigheten. Hér handlingen
inte till ndgot bestimt drende, ir den upprittad nir den har justerats eller
fardigstillts pd annat sitt.

For vissa typer av handlingar giller andra regler om nir de 4r upprittade.
S t ex ir ett diarium, en journal eller en liknande handling, dir man
fortlépande gor anteckningar, upprittad i och med att handlingen ar fir-
dig att anvindas. Domar och beslut med tillhérande protokoll dr upprit-
tade nir domarna eller besluten avkunnats eller expedierats. Andra proto-
koll och liknande handlingar ir i regel upprittade nir myndigheten har
justerat dem eller firdigstillt dem pé annat sitt.

Utkast och koncept (t ex till en myndighets beslut) och minnes-
anteckningar ir inte allminna handlingar, om de inte tas om hand for
arkivering. Med minnesanteckningar avses féredragningspromemorior och
andra anteckningar som gors under beredningen av ett drende och som
inte tillfér drendet ndgra nya sakuppgifter.

2.2 \Vilka allmanna handlingar far hallas hemliga?

I tryckfrihetsférordningen riknas upp vilka intressen som far skyddas ge-
nom att allminna handlingar hélls hemliga:

1. rikets sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolk-
lig organisation
rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn
intresset att forebygga eller beivra brott
det allminnas ekonomiska intresse
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden

7. intresset att bevara djur- eller vixtart.

Allminna handlingar fir inte héllas hemliga for att skydda nigra andra
intressen an dem som riknas upp ovan. Vilka handlingar som ir hemliga
skall anges noga i en sirskild lag, dvs. sekretesslagen. Det ir ocksd tilldtet
att ta in bestimmelser om hemliga handlingar i andra lagar, men da skall
sekretesslagen hinvisa dit. Med andra ord skall man i sekretesslagen kunna
se alla de fall d& allminna handlingar ir hemliga. Regeringen fér inte be-
stiamma om vilka handlingar som ir hemliga utan det ir forbehéllet riks-
dagen. I en del av bestimmelserna i sekretesslagen ges regeringen dock ritt
att besluta kompletterande foreskrifter. Regeringens foreskrifter finns i en
sekretessfirordning (Svensk forfattningssamling 1980:657 omtryckt
1998:1333).

.O’.U‘.'".W!\’
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2.3 Hur far allmanheten tillgang till allmanna
handlingar?

Den som vill ta del av en allmin handling skall vinda sig till den myndig-
het som forvarar handlingen. Han eller hon har ritt att lisa handlingen pa
stillet (om den inte ir hemlig). Kan handlingen inte lisas eller uppfattas
pa ndgot annat sitt utan att man anvinder ndgot tekniskt hjilpmedel,
skall myndigheten stilla ett sidant till férfogande, t ex en bandspelare om
det giller en bandinspelning. En handling far ocksé skrivas av, fotograferas
eller spelas in. Ar en handling delvis hemlig, skall de delar av handlingen
som inte ir hemliga tillhandahé&llas i avskrift eller kopia. Undantag fran de
nu redovisade reglerna om att ta del av handling p4 stillet har gjorts bl a
for det fallet att "betydande hinder méter”.

Den som vill ta del av allmin handling har ocks ritt att mot avgift f en
avskrift eller kopia av handlingen. Fran denna regel gors undantag bl a nir
det giller ADB-upptagningar. Sddana behéver myndigheten inte limna ut
annat an i form av utskrift.

Den som begir att f3 ta del av en allmin handling behéver inte beskriva
handlingen noga, t ex ange dess datum eller diarienummer. Men myndig-
heten ir & andra sidan inte skyldig att géra nigra omfattande undersok-
ningar for att f fram handlingar 4t sékanden, nir denne inte kan limna
myndigheten ndgra nirmare uppgifter om dem.

En begiran att f ta del av en allmin handling skall prévas skyndsamt av
myndigheten. En tjinsteman som just anvinder handlingen behover inte
avstd den meddetsamma men inga onddiga drojsmal far forekomma.

En anledning att dréja ndgot med att limna ut en allmin handling ar att
myndigheten méste préva, om handlingen ir hemlig enligt ndgon bestim-
melse i sekretesslagen. Ibland 4r det nigon annan myndighet 4n den dir
handlingen férvaras, som skall géra den prévningen. I s fall skall begiran
om utlimnande genast 6verlimnas till den myndighet som skall besluta i
saken.

En myndighet far inte kriva att den som vill ta del av en allmin hand-
ling skall tala om vem han eller hon ir eller vad handlingen skall anvindas
till. Giller det en handling, som faller under nigon bestimmelse i sekretess-
lagen, méste en myndighet emellertid ibland fi veta vem som vill ha hand-
lingen och vad den skall anvindas till. Annars kan myndigheten inte ta
stallning till om handlingen far limnas ut. I s3 fall fir den som begir att f3
ut handlingen antingen beritta vem han eller hon 4r och vad handlingen
skall anvindas till (t ex forskning) eller avstd fran att fi del av handlingen.

En myndighet har under vissa forutsittningar méjlighet att limna ut en
handling med villkor, s k forbehdll, som inskrinker sokandens ritt att an-
vinda den information som finns i handlingen. Myndigheterna kan t ex
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forbjuda sokanden att publicera uppgifterna eller att anvinda dem for
annat in for forskning.

Den som har fitt avslag p4 sin begiran att fi ta del av en handling eller
som har fitt ta del av en handling med férbehall har enligt tryckfrihetsfor-
ordningen i allminhet ritt att fa saken 6verprovad av en domstol. Bestim-
melser om nir forbehall fir stillas upp och om vilken domstol man skall
overklaga till finns i sekretesslagen.

Man kan inte 6verklaga en myndighets beslut att en allmin handling
skall limnas ut.
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Sekretesslagen

3.1 En oversikt 6ver lagens innehall

Sekretesslagen ir indelad i 16 kapitel. Det forsta kapitlet innehaller all-
minna bestimmelser om vilka frigor som regleras i lagen, vad som menas
med sekretess, vem som skall iaktta sekretessen m m.

I 2-10 kap. finns de egentliga sekretessbestimmelserna, dvs. de bestim-
melser som anger vilken information som skall héllas hemlig. Kapitel-
indelningen foljer tryckfrihetsférordningens regler om vilka intressen som
far skyddas genom att allminna handlingar hélls hemliga (se avsnitt 2.2).
Sekretessbestimmelserna i 2 kap. skyddar rikets sakerhet och Sveriges for-
héllande till andra stater och mellanfolkliga organisationer, 3 kap. landets
centrala finanspolitik, penningpolitik och valutapolitik osv. Bestimmel-
serna som skyddar enskildas personliga och ekonomiska forhallanden har
delats upp pé tre kapitel. I 7 kap. skyddas enskildas personliga forhéllan-
den (t ex inom sjukvérden och socialvirden). I 8 kap. finns bestimmelser
till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden (t ex i statlig tillsyn éver
naringslivet). Enskildas férhallanden av bdde personlig och ekonomisk natur
skyddas i 9 kap. (t ex inom skattevisendet).

I 11-13 kap. regleras sekretessen hos sidana myndigheter som reger-
ingen, domstolarna och de myndigheter som har tillsyn 6ver andra myn-
digheter eller som gor revision hos andra myndigheter.

I 14 kap. finns bestimmelser som i viss utstrickning begrinsar den sekre-
tess som annars giller. Bl a ges myndigheterna méjligheter att ge varandra
information i storre omfattning 4n vad som ir tillitet i forhallande till
enskilda. Vidare finns bestimmelser som begrinsar sekretessen gentemot
enskilda personer, t ex parter i mal och drenden och de offentligt anstill-
das fackliga foretridare. I 14 kap. finns ocksd regler om villkor, forbehall,
som fér stillas upp nir information limnas till enskilda.

De bestimmelser som ingdr i 15 kap. ror diarieféring, hemligstimpling,
myndigheternas upplysningsplikt och 6verklagande. Kapitlet innehéller
ocksa ett avsnitt med sirskilda bestimmelser om ADB-upptagningar.

I det sista kapitlet i sekretesslagen foreskrivs vilka tystnadsplikter
som tar 6ver meddelarfriheten (se avsnitt 1.4). Kapitlet har bara en pa-
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ragraf som innehéller en upprikning i "katalogform” av dessa tystnads-
plikter.

3.2 Vissa grundlaggande drag i lagen —
De allmanna bestammelserna i 1 kap.
3.2.1 VILKA FRAGOR REGLERAS | LAGEN?

Sekretesslagen reglerar i princip all sekretess i det allminnas verksamhet.
Lagen ersatte bdde den tidigare sekretesslagen fran 4r 1937 och si gott
som alla tidigare foreskrifter som angér tystnadsplikt fér dem som ir verk-
samma hos staten och kommunerna. Bestimmelserna om nir domstolar
far hélla forhandling inom stingda dorrar finns i rattegdngsbalken och an-
dra lagar som reglerar domstolsforfarandet (se mera om detta i avsnitt 4)

3.2.2 VEM SKALL IAKTTA SEKRETESS?

For det forsta skall myndigheterna iaktta sekretess. Lika litet som tryckfrihets-
forordningen innehéller sekretesslagen ndgon definition av begreppet myn-
dighet. Ordet har samma betydelse som i grundlagen (se avsnitt 2.1). Lik-
som i tryckfrihetsférordningen jimstills med myndigheter de statliga och
kommunala beslutande forsamlingarna, dvs. fraimst riksdagen landstingen
och kommunfullmiktige. Diremot omfattas inte statliga aktiebolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser av regleringen ens om staten driver egen
verksamhet i privatrittslig form. Det giller inte heller om staten eller en
kommun har éverlimnat forvaltningsuppgifter till t ex ett bolag i privat
dgo. I flera fall har privata rittssubjekt jimstillts med myndigheter vid
utdvande av viss verksamhet som innefattar myndighetsutévning (t ex no-
tarius publicus och AB Svensk Bilprovning). From. den 1 januari 1998
(och i viss utstrickning redan fr.o.m. den 1 januari 1995) skall aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dir kommuner eller
landsting utovar ett rittsligt bestimmande inflytande jimstillas med myn-
digheter vad giller ritten att ta del av handlingar hos myndigheter och vid
tillimpningen av sekretesslagen.

Férutom myndigheter och vissa andra allmidnna organ skall ocksd de
personer som ir i allmin tjinst eller som fullgdr tjinsteplikt (tex
totalférsvarspliktiga) iaktta sekretess. Lagen beskriver denna kategori av
personer sdsom personer som pd grund av anstillning eller uppdrag hos en
myndighet, pd grund av tjinsteplikt eller p4 annan liknande grund for det
allminnas rikning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet.
Det framgar hirav att sekretess skall iakttas ocksa efter det att anstill-
ningen, uppdraget osv. har upphért. Som en sammanfattande beteckning
pd de personer som avses brukar anvindas uttrycket "offentliga funktiond-
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rer”. En forutsittning for att en offentlig funktionir skall iaktta sekretess
om nigot ir att han eller hon har fitt veta det vid sin verksamhet for det
allminnas rikning. Vad funktionirer har fitt reda pa frén annat hill om-
fattas allts3 inte av ndgon sekretess enligt sekretesslagen.

For pristerna inom Svenska kyrkan giller sirskilda regler om tystnads-
plikt.

For personer som inte ir offentliga funktionirer (t ex advokater och
likare i privat verksamhet) giller tystnadsplikt enligt andra lagar in
sekretesslagen.

3.2.3 VAD INNEBAR SEKRETESS?

Begreppet sekretess definieras i lagen. Ordet betyder firbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att en allmin handling
limnas ut eller det sker pd annat sitt (t ex genom att en handling, som inte
ir allmin, eller ett foremal limnas ut). Sekretess innebir samtidigt en be-
grénsning i allmdnhetens rdtt att ta del av allminna handlingar. Sekretessen
uttrycker allts3 tv4 olika sidor av samma sak: om allminheten inte har ritt
att ta del av en allmin handling s& ir myndigheterna och de offentliga
funktionirerna ocksd forbjudna att limna ut handlingen och att réja dess
innehll p4 annat sitt. Man kan siga att hemliga handlingars innehall skyd-
das genom tystnadsplikt. Ocksd sidan information hos myndigheter som
inte finns i allmidnna handlingar kan vara sekretessbelagd.

For att beteckna att information ir sekretessbelagd anvinder man i la-
gen uttrycket "sekretess giller for uppgift”. Lagens bestimmelser precise-
rar nirmare vilka uppgifter som ir sekretessbelagda, se avsnitt 3.3.

Att sekretess giller for en uppgift betyder att uppgiften inte fir limnas
till enskilda personer, bolag, foreningar osv. annat 4n i de fall som anges i
sekretesslagen eller i en lag eller en férordning som sekretesslagen hinvisar
till.

Vidare innebir sekretess att uppgiften inte heller fir limnas till andra
myndigheter i andra fall in dem som anges i sekretesslagen eller i en lag
eller forordning som sekretesslagen hinvisar till. I viss utstrickning giller
sekretessen ocksd inom en myndighet, naimligen mellan olika verksam-
hetsgrenar inom myndigheten (t ex mellan en linsstyrelses skatteavdel-
ning och dess planeringsavdelning). Det finns emellertid speciella regler
som begrinsar sekretessen mellan myndigheter (verksamhetsgrenar), se
avsnitt 3.5.1.

Sekretess betyder ocksa att uppgiften inte fir utnyttjas utanfor den verk-
samhet i vilken den ir sekretessbelagd (t ex for spekulation pa borsen).

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas ut, om det ir nédvindigt for
att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin egen verksam-
het. Om det behovs fir alltsd en myndighet t ex rddfriga en utomstidende
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expert, dven om det innebir att sekretessbelagda uppgifter lamnas till ex-
perten.

Bestimmelser som straffbeligger brott mot sekretessen finns inte i
sekretesslagen utan i brottsbalken, nirmare bestimt i 20 kap. 3 § (brott
mot tystnadsplikt). Vid uppsatligt brott mot tystnadsplikt ir straffet boter
eller fingelse i hogst ett dr och vid oaktsamhetsbrott boter. Ringa fall av
oaktsamhet ir straffria.

3.3 Sekretessens rackvidd och spridning —
De egentliga sekretessbestammelserna
(2-10 kap.)

3.3.1 SEKRETESSENS RACKVIDD

De egentliga sekretessbestimmelserna ir uppbyggda av olika bestdndsde-
lar, rekvisit. De inleds med uttrycket "Sekretess giller” i kombination med
orden "for uppgift”. Uppgifterna beskrivs alltid narmare. Uppgifterna ir av
ndgot bestimt slag (t ex "Sveriges forbindelser med annan stat” eller "enskilds
personliga forhallanden”). Sekretessen anges vanligen gilla for uppgifter
som finns i ett speciellt ssmmanhang, t ex i vissa drenden, i vissa verksam-
heter eller hos vissa myndigheter som beskrivs mer eller mindre detaljerat
i bestimmelserna.

3.3.2 OVILLKORLIG OCH VILLKORAD SEKRETESS

I en del sekretessbestimmelser uppstills inga sirskilda villkor for att sekre-
tessen skall gilla for de uppgifter och i det sammanhang som beskrivs dir.
Det stora flertalet sekretessbestimmelser innehéller diremot som forut-
sittning for att sekretess skall gilla att ndgot speciellt villkor dr uppfyllt.
Vanligen ir villkoret utformat som ett s k skaderekvisit. Ett skaderekvisit
innebir att sekretessen giller under forutsittning att nigon viss angiven
risk for skada uppstér, om uppgiften limnas ut. Det finns i lagen tvd huvud-
typer av skaderekvisit: "raka” och "omvinda”.

Hur det raka skaderekvisitet ser ut framgar av féljande exempel: "Sekretess-
giller i drende om arbetsskadeforsikring eller delpensionsforsikring for
uppgift om enskilds affirs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rijs”. Det raka skaderekvisitet uttrycker att
huvudregeln ir att sekretess inte giller och att uppgifterna fir limnas ut.

Det omviinda skaderekvisitet utgdr diremot fran sekretess som huvudre-
gel. Ett exempel pa denna typ av skaderekvisit dr detta: "Sekretess giller
inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
honom ndrstdende lider men”.
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Som framgér av de tvd exemplen anvinds orden "skada” och "men” i
skaderekvisiten. Ordet "skada” avser ekonomisk skada som ndgon kan lida
dirfor att uppgifter om hans eller hennes ekonomiska férhillanden har
limnats ut, t ex till en affirskonkurrent. Ordet "men” betecknar i frimsta
rummet integritetskrinkningar av olika slag som kan uppstd dirfor att
uppgifter om en minniskas personliga férhillanden limnas ut. (En juri-
disk person, t ex ett aktiebolag, kan inte lida "men” i sekretesslagens bety-
delse.) "Men” innefattar bdde kroppsliga ingrepp och psykiska obehag. Ocks
ett utlimnande av sddana uppgifter som vanligen inte ir kinsliga (t ex en
persons adress) kan ibland medféra risk for "men”, t ex om det kan antas
att den som far uppgifterna skall anvinda dem for att utsitta den andre for
vald eller trakasserier. I viss utstrickning innefattar "men” ocksi konse-
kvenser av att uppgifter om personers privatekonomi limnas ut.

Forutom skaderekvisit forekommer ibland ocksd andra villkor i
sekretessbestimmelserna som en forutsittning for sekretess, t ex att den
enskilde har begirt att sekretess skall gilla.

3.3.3 TIDSBEGRANSNING AV SEKRETESSEN

En mojlighet att begriinsa sekretessens rickvidd som har anvints mycket i
sekretesslagen ir regler om tidsbegrinsning. Sidana regler om sekretess-
tider avser enbart uppgifter i allminna handlingar och alltsa inte informa-
tion som finns i annan form. Sekretesstiderna ir vanligen utformade som
maximitider som anger vilken lingsta tid som en uppgift i en allmin hand-
ling far héllas hemlig. Eftersom de flesta sekretessbestimmelserna innehal-
ler skaderekvisit, kan man rikna med att risken for skada ofta har upphort
innan sekretesstiden har gitt ut.

Sekretesstiderna varierar fran 2 till 70 ar beroende p4 vilket intresse som
skyddas. For enskildas personliga forhéllanden ir sekretesstiden regelmis-
sigt 50 eller 70 4r medan den for det allménnas eller enskildas ekonomiska
forhéllanden ofta ar 20 &r.

En huvudregel i friga om utgingspunkten for berikningen av sekretess-
tiderna anges i en av lagens inledande bestimmelser. For de flesta hand-
lingar utgdr man fran handlingens tillkomst. I friga om diarier, journaler,
register och andra forteckningar som fors fortlopande riknas tiden fran det
att uppgiften fordes in i handlingen. Det finns i ndgra sekretessbestimmelser
ocksd andra avvikelser fran huvudregeln.

3.3.4 OVERFORING AV SEKRETESS

Sekretessen anges vanligen gilla i vissa drenden, i vissa verksamheter och
hos vissa myndigheter. I s3 fall foljer sekretessen inte utan vidare med en
uppgift som limnas till en annan myndighet. Sekretesslagen innehéller
nimligen ingen generell regel om 6verforing av sekretess mellan myndig-
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heter. I regel har behovet av sekretess hos den mottagande myndigheten
tillgodosetts genom att denna myndighet har en egen motsvarande sekre-
tessregel att tillimpa pa uppgiften. Detta giller dock inte genomgiende. I
stillet finns det regler som innebir att sekretess foljer med en uppgift till
en annan myndighet i speciella situationer.

Sadana regler om 6verforing av sekretess aterfinns i en del av paragrafe-
rna i 2-10 kap. De mest betydelsefulla reglerna finns emellertid i 11-13
kap.

3.4 Speciella sekretessbestammelser for
vissa myndigheter (11-13 kap.)

3.4.1 SEKRETESSEN HOS REGERINGEN, RIKSDAGEN
M FL (11 KAP.)

Ibland ir de egentliga sekretessbestimmelserna i 2—-10 kap. tillimpliga hos
regeringen och regeringskansliet (departementen). Det finns dessutom en
bestimmelse som direkt tar sikte pa regeringen. Bestimmelsen innebir att
sekretess som giller for en uppgift 6verfors till regeringen, nir regeringen
skall bestimma om uppgiften fir limnas ut. Det kan t ex vara friga om att
regeringen skall ge dispens frén sekretess i ett visst fall (se mera om dispens
i avsnitt 3.5.3). Genom en sirskild dispensregel har regeringen fitt mojlig-
het att sjilv bestimma, om sekretess skall gilla for uppgifter i drenden som
den beslutar i.

Vad som nu har sagts om regeringen giller i stort sett ocksa riksdagen.
Riksdagens dispensméijligheter giller bara uppgifter hos riksdagen sjilv och
de myndigheter som hor under riksdagen (t ex Riksbanken). Sekretessen
hos riksdagen ir begrinsad i sirskilt hog grad nir det galler sddant som har
diskuterats i kammaren och i friga om uppgifter i protokoll, utskotts-
betinkanden och liknande handlingar.

Ocksd hos Justitiecombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) ir se-
kretessen begrinsad i sirskilt stor utstrickning. Speciellt giller detta upp-
gifter som enskilda har limnat. JO:s beslut ir i praktiken alltid offentliga.

3.4.2 SEKRETESSEN HOS DOMSTOLAR (12 KAP.)

De speciella sekretessbestimmelserna for domstolarna innebir att den se-
kretess som giller for en uppgift overfors till en domstol, om uppgiften
limnas dit. Det finns undantag frin denna huvudregel. Bl a finns det
sekretessbestimmelser i 2-10 kap. som direkt tar sikte pé just domstolarna
och som skall tillimpas i stillet.

Om en domstolsférhandling i ett mal hélls offentligt, upphor den sekre-
tess som har gillt for de uppgifter som lamnas eller dberopas vid férhand-
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lingen. Halls forhandlingen inom stingda dorrar (se avsnitt 4), dr huvud-
regeln att sekretessen bestdr. Nir domstolen sedan avgdér mailet, upphor
sekretessen, om domstolen inte sirskilt beslutar att den skall best3.

Fér en uppgift, som tas in i en dom eller ett beslut av en domstol, giller
inte nigon sekretess annat in om domstolen sirskilt bestimmer att sekre-
tessen skall bestd. Domslut och motsvarande del av ett beslut kan sekre-
tessbeldggas bara i sillsynta undantagsfall.

3.4.3 OVERFORING AV SEKRETESS TILL VISSA
MYNDIGHETER (13 KAP.)

Sekretess overfors till

e myndigheter som har tillsyn 6ver andra myndigheter eller som gor revi-
sion hos andra myndigheter

myndigheter som handligger drenden om disciplinansvar och liknande
myndigheter som har forskningsverksamhet

myndigheter som sysslar med arkivering

myndigheter som skoter fackliga forhandlingar.

En forutsittning for att sekretessen skall 6verforas dr att uppgiften ir
avsedd for den verksamhet som anges ovan. Det finns ett par undantag
fran huvudregeln om 6verforing av sekretess.

3.5 Speciella begransningar i sekretessen
Forbehall (14 kap.)
3.5.1 SEKRETESSEN MYNDIGHETER EMELLAN

Sekretess giller i princip ocksd myndigheter emellan. Det finns dock spe-
ciella bestimmelser som gor det mojligt for myndigheterna att limna upp-
gifter till varandra i storre omfattning in till enskilda. De viktigaste av
dessa bestimmelser innebir féljande.

Sekretess hindrar inte att uppgifter limnas till en annan myndighet, om
det finns en foreskrift i en lag eller férordning att uppgiften skall limnas
till den myndigheten. Ett exempel p4 sddan uppgiftsskyldighet ir vittnes-
plikten.

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet
som behéver uppgiften
e t ex for rittegdng mot en tjinsteman for dennes brott i tjdnsten
e {6r omprovning av ett beslut eller en dtgird av den myndighet som har

uppgiften
e for tillsyn 6ver den myndighet som har uppgiften eller f6r revision hos

den myndigheten.

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet,
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om det vid en avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas ut och
det intresse som sekretessen skall skydda ir uppenbart att det forstnimnda
intresset viger 6ver. Denna regel, s k generalklausulen, ir inte tillimplig i
alla fall. Bl a fir den inte tillimpas nir det irfriga om sekretessen inom
hilso- och sjukvarden och inom socialvirden. Sidana bestimmelser i an-
dra lagar och i férordningar, som anger i vilka fall uppgifter av ett visst slag
far limnas till andra myndigheter, kan ocksé utesluta att generalklausulen
tillimpas.

3.5.2 SPECIELLA BEGRANSNINGAR AV SEKRETESSEN |
FORHALLANDE TILL ENSKILDA

Sekretess till skydd for en enskild person giller inte gentemot denne. Han
eller hon kan dessutom efterge sekretessen, helt eller delvis, s att uppgif-
ter fir limnas till en annan enskild eller till en myndighet. I ett par undan-
tagsfall har den enskilde inte ndgon sddan ritt att forfoga dver sekretess till
skydd for honom eller henne. S& kan t ex sjukjournal héallas hemlig for
patienten, om dennes tillstdnd skulle forvirras allvarligt om han fick lisa
journalen.

Den som efterger sekretess for en uppgift kan kriva att myndigheten
stiller upp forbehéll nir uppgiften limnas till en annan enskild (se avsnitt
3.5.4).

En part i ett mél eller drende hos en domstol eller annan myndighet har
i princip ritt att ta del av alla uppgifter i mélet eller drendet. Bara i undan-
tagsfall kan nagot hallas hemligt for en part. Domar och beslut fér alltid
limnas till parten. Limnas en sekretessbelagd uppgift till en part, kan for-
behall stillas upp (se avsnitt 3.5.4).

Den som ir misstinkt eller dtalad for ett brott i tjansten far limna sekre-
tessbelagda uppgifter till sin férsvarare, om det behovs for att han eller hon
skall kunna ta till vara sin ritt. En motsvarande begrinsning av sekretessen
giller i sddana rittsliga forfaranden som drenden om disciplinansvar.

Sekretess enligt en del av bestimmelserna i 2-10 kap. hindrar inte en
myndighet fran att limna uppgifter till de offentligt anstilldas fackliga
foretradare, om myndigheten har en lagstadgad skyldighet att limna infor-
mation (som fallet ir t ex enligt MBL och arbetsmiljélagen). Ar den som
far informationen anstilld hos myndigheten, skall han eller hon iaktta den
sekretessbestimmelse som giller hos myndigheten. Ar den facklige fore-
tridaren inte anstilld dir, kan myndigheten &ligga honom eller henne
tystnadsplikt genom att stilla upp ett forbehall (se avsnitt 3.5.4).

En facklig foretridare fir oberoende av sin tystnadsplikt limna uppgif-
ter vidare till en styrelseledamot i sin fackliga organisation. Den facklige
foretridaren skall d& underritta styrelseledamoten om tystnadsplikten, och
styrelseledamoten blir i sin tur bunden av samma tystnadsplikt. En facklig
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foretradare fir ocksd anvinda sig av en uppgift t ex for att stoppa driften
pa ett farligt arbetsstille, forutsatt att han inte réjer uppgiften.

3.5.3 DISPENS

[ flera sekretessbestimmelser i 2-10 kap. har regeringen getts ritt att i
speciella fall gora undantag, ge dispens, frén den sekretess som giller enligt
bestimmelserna. Det finns ocksi en regel som ger regeringen moilighet att
i undantagsfall ge dispens fran sekretessen enligt vilken sekretessbestim-
melse som helst. Om det ir friga om sekretess f6r en uppgift hos riksdagen
eller ndgon myndighet under riksdagen, ir det i stillet riksdagen som har
ritt att ge dispens. En dispens kan vara férenad med villkor, forbehall (se
foljande avsnitt).

3.5.4 FORBEHALL

Ett forbehall som stills upp nir en uppgift limnas till en enskild innebir
att den enskilde inte fritt fir anvinda sig av uppgiften. Han eller hon kan
t ex vara forbjuden att publicera uppgiften eller att anvinda den f6r annat
in forskningsindama4l. I avsnitten 3.5.2 och 3.5.3 har nimnts fyra speci-
ella situationer nir forbehdll far stillas upp, om en uppgift limnas till en
enskild.

Det finns ocks en mera allmin regel som gor det moijligt for en myndig-
het att stilla upp ett férbehdll nir en uppgift limnas till en enskild. For-
behill fir diremot aldrig stillas upp nir en uppgift limnas till en myndig-
het. En férutsittning for att den allmidnna regeln om forbehall skall vara
tillimplig ir att det ir friga om en uppgift som ir sekretessbelagd enligt
ndgon sekretessbestimmelse som innehéller ett skaderekvisit (se avsnitt
3.3.2). Om de villkor som stills upp genom férbehéllet undanréjer den
skaderisk som hindrar att uppgiften limnas ut, skall myndigheten limna
ut uppgiften och stilla upp forbehallet.

Den som begir att fi ta del av en allmin handling behéver inte néja
sig med att han eller hon fir ut handlingen med ett forbeh3ll utan kan
overklaga och f3 forbehillet provat i hogre instans (se avsnitt 2.3 och

3.6.5).

3.6 Speciella regler f6r allmanna handlingar
(15 kap.)
3.6.1 REGISTRERING AV ALLMANNA HANDLINGAR

For att allminheten skall kunna utnyttja sin ritt att ta del av allminna
handlingar ir det viktigt att man kan fi veta vilka handlingar som finns
hos myndigheterna. En allmin handling som kommer in till en myndighet
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eller upprittas dir skall darfor registreras (diarieforas). Fyra undantagsfall

finns frin denna regel. Féljande handlingar behover inte diarieforas:

e handlingar som uppenbarligen har liten betydelse fér myndighetens verk-
samhet (t ex pressklipp, cirkulir och reklamtryck)

e handlingar som inte ir hemliga och som hills ordnade si att det utan
svarighet kan faststillas, om de har kommit in till myndigheten eller
upprittats dar

e handlingar som forekommer hos en myndighet i stor omfattning och
som regeringen i sirskilda foreskrifter (i sekretessférordningen) har undan-
tagit fran registreringsskyldigheten

e ADB-upptagningar som blir tillgingliga hos myndigheten genom att en
annan myndighet for in dem i ett gemensamt ADB-register.

Eftersom allminheten fritt skall kunna fi lisa myndigheternas diarier,
far dessa i princip inte innehélla nigra sekretessbelagda uppgifter. I viss
utstrickning f&r myndigheterna dock ha diarier med hemliga uppgifter,
antingen som komplement till offentliga diarier eller med regeringens till-
stadnd (i sekretessférordningen).

3.6.2 HEMLIGSTAMPLING

En allmin handling som innehaller sekretessbelagda uppgifter fir hemlig-
stimplas. Det ir i allminhet inte noédvindigt att sitta pid nigon hemlig-
stimpel. Ndgon annan beteckning idn ordet "hemlig” fir inte anvindas.
Uttryck som "fortrolig”, "konfidentiell” och “endast for tjinstebruk” fir
alltsd inte anvindas.

Om nigon begir att fa ut en hemligstimplad handling, skall fragan om
utlimnande prévas pa vanligt sitt. En hemligstimpel befriar siledes inte
myndigheten frén skyldigheten att géra en sddan provning. Hemligstimpeln
fungerar med andra ord bara som en "varningssignal”.

Sadana allminna handlingar som ir "av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet” skall forses med s k kvalificerad hemligstimpel. En sddan anger
med bindande verkan vilken myndighet som prévar, om handlingen fir
limnas ut.

3.6.3 MYNDIGHETERNAS UPPLYSNINGSPLIKT

Myndigheterna skall p4 begiran av enskilda limna uppgifter ur de all-
minna handlingar som finns hos myndigheten och som inte 4r hemliga.
Denna skyldighet giller utover skyldigheten att limna ut sjilva handlingen
(se om den senare skyldigheten avsnitt 2). Myndigheterna skall ocksa hjilpa
enskilda med de sirskilda upplysningar som behévs for att de skall kunna
ta del av ADB-upptagningar.

Myndigheterna skall pd begiran ocksa forse varandra med sddana upp-
gifter som de forfogar 6ver och som inte ir sekretessbelagda.

24



En forutsittning for upplysningsplikten ar att den kan uppfyllas utan att
det hindrar myndighetens vanliga arbetsuppgifter.

3.6.4 VEM PROVAR OM EN ALLMAN HANDLING FAR
LAMNAS UT?

[ forsta hand gors provningen av den tidnsteman som har fitt i uppdrag att
ta hand om handlingen, t ex en registrator eller en foredragande i ett drende.
I tveksamma fall skall denne hinskjuta saken till myndigheten, om det inte
fordrojer provningen. Ocksé nir tjinstemannen vigrar att lamna ut hand-
lingen eller limnar ut den med ett férbehill (se avsnitt 3.5.4), skall saken
hinskjutas till myndigheten, om sékanden begir det. Sokanden skall un-
derrittas om att han kan begira detta och att det krivs ett beslut av myn-
digheten for att ett avgorande skall kunna 6verklagas. "Myndigheten” kan
vara en hogre tjansteman eller t ex myndighetens styrelse.

3.6.5 OVERKLAGANDE

Har en myndighet avslagit en begiran att fa ta del av en handling eller har
den limnat ut en allmin handling med ett férbeh&ll (se avsnitt 3.5.4), kan
beslutet i regel 6verklagas av sokanden. Vanligen éverklagas besluten hos
kammarritten. Kammarrittens beslut kan 6verklagas till Regeringsritten
Ar det en statlig myndighet som har fatt avslag pa sin begiran, 6verklagas
beslutet till regeringen i stillet f6r hos kammarritten.

3.6.6 SARSKILDA REGLER OM ADB-UPPTAGNINGAR

[ sekretesslagen finns en uttrycklig erinran om att myndigheterna skall ta
hinsyn till offentlighetsprincipen nir de inrittar nya eller dndrar existe-
rande ADB-system. Sekretesslagen ger vidare enskilda ritt att i viss ut-
strickning sjilva fi anvinda myndigheternas datorterminaler for att ta del
av ADB-upptagningar. Myndigheterna ir ocksd dlagda att ha en beskriv-
ning 6ver sin ADB-anvindning tillginglig for allminheten. Se vidare bro-
schyren Offentlighetsprincipen och ADB.

3.7 Tystnadsplikter som tar éver meddelarfriheten
(16 kap.)

Meddelarfriheten innebir att den som limnar uppgifter fér publicering i
en tryckt skrift eller i radio eller TV ir fri frdn ansvar, iven om uppgifterna
annars inte fir limnas ut. Sekretessbestimmelserna ger inte alltid tillrdck-
ligt utrymme for att de offentliga funktionirerna i den omfattning som ir
onskvird skall kunna limna underlag f6r den allminna debatten och kunna
delta i denna. Genom att meddelarfriheten kan utnyttjas, okar mojlighe-
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terna for att missforhéllanden i samhillet blir offentligt belysta och disku-
terade. Meddelarfriheten innebir inte att de offentliga funktionirerna #r
skyldiga att limna uppgifter till massmedierna utan bara att de har en
majlighet att gora det, om de bedémer att intresset av allmin insyn i myn-
digheternas verksamhet viger tyngre dn det intresse som skyddas av sekre-
tessen.

Som framgar av avsnitt 1.4 finns det undantag frén meddelarfriheten.
Ett av undantagen avser sidana tystnadsplikter som tar éver meddelar-
friheten. I sekretesslagens sista kapitel anges vilka dessa tystnadsplikter &r
genom en upprikning av en rad paragrafer i sekretesslagen och andra lagar.
Som tvd exempel pé offentliga funktionirer som inte fritt kan limna upp-
gifter till massmedierna kan nimnas advokater och likare i allmin tjanst.

De flesta tystnadsplikter som tar éver meddelarfriheten dr sidana som
aligger offentliga funktiondrer. I ndgra fall ir meddelarfriheten begrinsad
ocksd for enskilda personer med tystnadsplikt (bl a advokater och likare
som arbetar privat).
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Domstolsférhandlingar
Inom stangda dorrar

Om sekretessbelagda uppgifter skall limnas eller dberopas vid en dom-
stolsférhandling, fir domstolen i allminhet hélla férhandlingen inom
stingda dorrar. Vid de allminna domstolarna (tingsritter, hovritter och
Hogsta domstolen) krivs det dock vanligen sarskilt starka skal for att all-
minheten skall fi utestiingas frin en forhandling vid vilken sekretessbe-
lagda uppgifter skall forekomma. Méjligheterna att hilla férhandlingar inom
stingda dorrar dr storre vid forvaltningsdomstolama (linsritter, kammar-
ritter och Regeringsritten) an vid de allmidnna domstolarna.

Har en domstolsférhandling héllits inom stingda dérrar, kan domstolen
besluta om tystnadsplikt for den som har varit nirvarande.
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