VISION

Kommunfullméktige faststillde vid sitt sammantriide i november 2005 foljande vision:

Virnamo - den ménskliga tillvixtkommunen. Hér férverkligar du dina drommat,
skapar, upplever, &r delaktig och tar ansvar!"

Utifran denna vision och genom dialog, delaktighet och ansvarstagande skall goda forutsétt-
ningar skapas for att 16sa ménniskors behov av trygghet, bildning, service och livskvalitet.

Strategiska omraden dér aktiva insatser gors och skall goras for att ge forutsétiningar for en
fortsatt positiv utveckling av kommunen &r:

Niringsliv och arbetsmarknad
Goda livs- och boendemiljser
Bildning

Matknadsféring och attraktivitet
Kommunikation och infrastruktur
Civilitet och samverkan.
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OVERGRIPANDE MAL

Kommunfullmiktige faststillde vid sitt sammantréde i juni 2009 féljande nﬁmndsﬁvergripan-
de mal:

e Virnamo kommun skall vara bland de jugo frimsta kommunerna nér Svenskt Nér-
ingsliv rangordnar landets kommuner utifrin féretagsklimat.

o Medborgarna i Vamamo kommun skall kénna sig trygga. Utifrén SCB:s trygghets-
mitning skall trygghetsindex dverstiga 50.

e Nya verksamhetsomréde{ Bredasten skall marknadsftras sa att minst 85 % av marken
i etapp 1 och 2 siljs/byggs inom perioden (2010-2014).

e Det skall finnas en bred valfrihet att vilja boende savil geografiskt som upplatelse-
~ form. Mits genom antalet tillgéingliga hyres- och bostadsritter, tillgdngliga tomter for
bostider inklusive “bo-lantligt” erbjudande.

o Virnamo kommun skall vara en av Sveriges tjugo bésta integrationskommuner enligt
tidningen Fokus integrationsrankning.

e Okning med 50 studenter vatje termin p& Campus Vérnamo under planeringsperioden



VERKSAMHETSMAL

Mal och handlingsprogram finns dels for de verksamheter vara nimnder har ansvaret for, dels

for sirskilda omréden diir vi bedomt att det krivs speciell tydlighet och fokusering. Dessa
planer kan béde vara av ¢vergripande karaktir och av intern karaktér.

Exempel pa planer och program

FN’s barnkonvention — Policydokument
Fritidspolitiskt program

Turistpolitiskt program

Handikappolitiskt program

Kulturpolitiskt program

Integrationspolitiskt program

Drogpolitiskt program

Energistrategi

Bostadsforsdrjnings- och industriomradespro-
gram

Handlingsprogram raddningstjéinst
Miljoprogram

Avfallsplan

Fysiska planer

Program for barn- och ungdomskulturen
Renhéllningsordning — Foreskrifter om av-
fallshantering

Policy fér EU/internationellt arbete
Ink&pspolicy

Policy for miljdanpassad kommunal upphand-
ling

Finanspolicy

Arbetsmiljépolicy

Malséttning for friskvarden samt friskvérds-

policy

Alkohol- och drogpolitiskt program {6r an-
stallda

Personalpolitiskt program
Jamstélldhetsplan

1 6vrigt finns mél och beskrivningar av verksamheten i némndernas verksamhetsplaner.

FINANSIELLA MAL

Kommunfullmiktige faststillde vid sitt ssammantréde i juni 2009 féljande finansiella malsétt-

ningar:

o For att skapa ett langsiktigt utrymme for investeringar, uppritthélla en god service och
vara en trygg arbetsplats bor resultatet for enskilt dr inte understiga 2 % och skall for
planeringsperioden totalt inte understiga 2,5 %.

¢ Den sammanlagda investeringsvolymen bér for perioden* inte Overstiga vérdet av re-
sultat och avskrivningsbelopp.
—* perioden innebdr 5 dr framat resp bakdt

De finansiclla malen ir sammankopplade till varandra via resultatet. Storleken pa resultatet

paverkar utrymmet for investeringar. En hog investeringsvolym kréiver ett hdgre resultat. Om
s4 inte #r fallet paverkas rorelsekapitalet negativt och kan leda till nyupplaning.
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BUDGETMODELL

Arbetet med verksamhetsplan 2010-2012 samt drsbudget 2010 har skett utifién en budgetmo-
dell som borjade tilldmpas redan infor arsbudget 2007.

Vid sammantradet i juni

o formulerade fullmiktige finansiella mal for verksamheten.
o formulerade fullmiktige dvergripande mél och riktlinjer
o faststillde fullmiktige budgetramar fér ndmnderna (en totalram per ndmnd).

Fullmiktiges rambeslut baseras pé de finansiella mélen, mél och riktlinjer fér verksamheten,
nidmndernas &rsrapporter samt en centralt uppréttad omvérldsanalys innehdllande viktiga
kommunalekonomiska forutséttningar.

Forst sedan fullméktige faststillt budgetramarna upprittar fackndgmnderna sina verksamhets-
planer samt internbudgetar. '

Fullmaktiges beslut i juni 4r saledes det centrala beslutet dd ramar till ndimnderna, mal och
riktlinjer samt skattesats faststills.

BUDGETFORUTSATTNINGAR

Den samhiillsekonomiska utvecklingen

Sveriges Kommuner och Landsting ger i sitt cirkuldr 2009:58 foljande beddmning av den
samhillsekonomiska utvecklingen: :

"Forra hostens kollaps pd de finansiella marknaderna innebar ett tvdrsiopp i det internalio-
nella handelsutbytet. Den svenska exporten foll som en sten och parallellt harmed industrins
investeringar. Den finansiella turbulensen | kombination med en kraftigt Jforsvagad framtids-
tro bidrog ocksé till att andra investeringar och hushdilens konsumtionsuigifier backade.
Sammantaget foli BNP med hela 5 procent mellan tredje och fjdrde kvartalet 2008. Det dr en
mycket omfattande nedgdng ocksd i ett historiskt perspektiv.

Eftersom det i modern tid aldrig tidigare pd s kori tid intrdffat ett sé patagligt fall i produk-
tionen dr det naturligtvis svart att med sdkerhet och precision forutsdga den fortsatta utveck-
lingen. Vad vi vet dr att den finansiella oron har ddmpats och att bristen pd krediter inte
langre dr lika uppenbar. Kurserna pd Stockholmsborsen har sedan arsskiftel stigit med om-
kring 40 procent samtidigt som foretagens och hushdllens framtidsforvintningar blivit betyd-
ligt mera positiva. En viss dterhdmtning i ekonomin har ocksa borjat skonjas. Beroende pé
det tidigare fallets omfatining kommer det dock att ta tid innan nedgangen pd arbeismarkna-
den hejdus.

Vi riknar med att BNP véxer med omkring 2% procent sivdl 2010 som 2011. Trots det be-
doms sysselscttningen 2011 bli lagre dn vad den dr i dr samtidigt som arbetslosheten forutses
dka. Att tillvixten i produktion och efierfrigan inte formdr stoppa en fortsalt forsvagning av
arbetsmarknaden beror pd att det tidigare produktionsborifallet var sa stort. Det ldga resurs-
utnyttjande som fallet resulterat i kan inte rdttas till enbart genom en okad efterfragan utan
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mdste ocksd motas med reducerad produktionskapacitet. Det senare innebdr fortsatia ned-
dragningar och fristalld arbetskraft.

Aven om foretagens orderidge nu forbattras si kommer det att ta ytterligare ndgot dr innan
en vdndning kan konstateras pé arbetsmarknaden. Det innebdr att skatteunderlaget fortsdtter
att minska i reala termer ndsta dr och att nivin 2011 kommer att vara ldgre dn vad den dgr i
dgr. Efier 2011 vdantas utvecklingen bli starkare béde vad gdiller skatteunderlag och sysselsdtt-
ning. Den starka utvecklingen vilar pd forutsdttningen att den svenska ekonomin fortsdtier att
stabiliseras samtidigt som arbetsmarknadsldget pd sikt normaliseras.

Procentuell forindring om inte annat anges

2008 2009 2010 2011 2012

Antal arbetade timmar 0,9 -38 -23 04 1,2

Timlén 48 34 26 23 23
Konsumentpriser (KPI) 34 0,0 0,7 1,9 2,0
Arbetsloshet! 63 96 11,5 107 93

' procent av arbetskraften.

Utveckling av skatteunderlaget

Konjunkturnedgingen paverkar skatteunderlaget framst genom at antalet arbetade timmar
minskar. Det svagare liget pa arbetsmarknaden och fallande inflationstakt medfor att 16nedk-
ningstakten samtidigt avtar, Sammantaget innebér detta att Idnesumman, som bidrog till skat-
teunderlagets dkning med 6ver 4 procent forra éret, minskar nagot i dr. Detta motverkas en-
dast till en mindre del av att inkomsterna frin pensioner och arbetsléshetsunderstéd okar.

Nista &r fortsatter antalet arbetade timmar att falla, om én i avtagande takt, och 16netknings-
takten ddmpas ytterligare. Dessutom héller den automatiska balanseringen av det allménna
pensionssystemet tillbaka pensionsinkomsterna. Féljden blir ytierligare ett & med mycket
svag skatteunderlagstillvixt.

Nir sysselséttningen bérjar dka 2011 blir skatteunderlagstillvéxten lite starkare. Okningen
ticker med en liten marginal effekten av att det tillfiilliga konjunkturstddet upphor detta ér.
Mot slutet av perioden vixer skatteunderlaget i paritet med genomsnittet f6r ren 2001-2008.
Konjunkturdterhamtningen ger rejéla Skningar av sysselsétiningen och dven l6nehdjningar ger
lite stdrre bidrag till skatteunderlaget., Effekten motverkas dock av minskande arbetsldshets-
understdd.

Skatteunderlagsprognos, procentuell forindring (Procentuell férindring frin foregiende ar)

2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012

SKL, okt 2009 5,5 0,8 0,4 2,5 3,4 13,1



Véarpropositionen 2009

Den 15 april presenterade regeringen 2009 ars vérproposition. Kort kan de nya forslagen
sammanfattas enligt nedan:

o Nivéan pa det generella statsbidraget till kommuner och landsting ligger fast pa 2009
4rs niva fr 2010. Fran 2011 tillfors anslaget for kommunalekonomisk utjdmning 3,5
miljarder.

e For 2010 utgr ett tillfilligt konjunkturstéd om 4,9 miljarder.

¢ Regeringen kommer inom kort att se $ver om fordndringar i balanskravet och andra
aktuella redovisningsfragor bor gbras.

e Anslaget till vuxenutbildning, sérskilt yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning, "yr-
kesvux”, foreslas oka vilket ska ge, for innevarande r, ytterligare nira 400 &rsstudie-
platser, forutom de redan cirka 5 000 tilidelade under innevarande ér.

o Ytterligare 389 miljoner satsas &r 2009 pa drift och underhall av végar och jarnvégar,
gren 2010 och 2011 tillkommer 400 respektive 200 miljoner kronor.

Budgetpropositionen for ar 2010

Den 21 september presenterade regeringen 2010 ars Budgetproposition.
Kort sammanfattning av de viktigaste forslagen:

e Kommunerna tillfors totalt 7 miljarder kronor i tillfilligt konjunkturstdd som avser
2010.

e Till vuxenutbildning infors ett riktat statsbidrag pa 500 miljoner kronor.

e En ny arbetsmarknadsinsats infors, Lyft inom statlig och kommunal verksamhet. Be-
démningen regeringen gér 4r att aktiveringsinsatsen kommer att omfatta cirka 40 000
arsplatser under 2010.

Befolkning

Skatte- och statsbidragsintikter 4r baserade pa ett beréknat invénarantal den 1/11-2008 med
en arlig 6kning med 50 invénare. :

31-mar 30-jun 30-sep 01-nov 31-dee
2008 32896 32936 32894 32840 32823
2009 32813 32885 32824 32890%

2010 32940
2011 32990
2012 33040

*Den 10 december publicerades det faktiska invinarantalet per den I november. For Vdrna-
mo var denna siffra 32.790.



Budgetanpassning

For att anpassa budget efter minskade skatteintdkter har ett bespatingsarbete i tre steg genom-
forts. Steg 1 var en generell ramminskning av 2009 och 2010 4rs budget. Steg 2 var erbjudan-
de om SAP (S#rskild avtalspension). Steg 3 var en ytterligare genomlysning av verksamheten
med malet att hitta effektiviseringar/samordningsvinster motsvarande cirka 25 miljoner kro-
nor. En del av Steg 3 arbetet kvarstar infor 2011.

Steg 1 Steg2 Steg3 Steg3 Steg3  Konj Totalt Totalt

pol.vht mildring stid :

2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2011
KLK -1 860 -458 -350 -1 660 -4 328 -4 328
TN -1 260 -47 -1 000 -2307 -2 307
MSK -440 -281 -57 -400 -1178 -1 178
RTI =760 0 -155 -915 -915
FN -1 170 -52 =705 -1927 -1927
KN -560 -368 -36 -890 -1 854 -1 854
BUN <18 140 -12 952 -102  -10390 5390 4800 -313%4 -41 584
OMS -12 140 -11579 -78 -6 980 4480 10300  -15997 -30 777
MED -2 090 -556 ~78 -1200 -3 924 -3 924
stinkt int.hyra -2734
Aterbestittning 2500
Finansiering 6000
Summa 38420 -26 428 -800 -23 380 9870 21100 -63 824 -88 794

Skatteinkomster, statsbidrag i Viirnamo kommun 2010-2012

Kommunstyrelsen har foreslagit en oforéndrad utdebitering om 21:08 {or 2010. Den genom-
snittliga kommunalskatten i riket budgetéret 2010 uppgér till 20:74. Kommunens inkomster
minskar med ca 1,3 miljoner jamfort med budget 2009.

2010 2011 2012

Skatteintékter 1190844 1220580 1262080
Inkomstutjimningsbidrag 181 027 178 172 178 509
Kostnadsutjimning 3355 3360 3365
Regleringsavgift/bidrag 8 489 8579 323
LSS-statsbidrag 28 647 28 691 28 734
Tillfilligt konjunkturstod VP 2009 17307

Tillfilligt konjunkturstod BP 2010 14 811

Kommunal fastighetsavgift 50 557 51821 53117
Finansiella intékter 1700 1100 1100
Aktieutdelning 6300 6 300 6 300
Summa intiikter 1503037 1498603 1533528



Nettokostnadsutvecklingen

2010 2011 2012
Nettokosthader for verksamheterna 1402284  -1406613 -1433292
Okning i % -0,7 0,3 1,9
Avskrivningar -78 000 -82 000 -86 000
Totala nettokostnader 1480284 -1488613 -1519292

De totala nettokostnaderna minskar jimfért med budget 2009 med 16,9 Mkr.

Investeringar 2010-2012

Investeringsvolymen #r fortsait hog. Under den kommande femarsperioden planeras invester-
ingar motsvarande 655,2 mkr, varav 241,3 mkr inom den avgiftsfinansierade verksamheten.
De tva stérsta objekten, Gammifabriken med 260 mkr samt nytt reningsverk i Pélslund inklu-
sive Gverforingsledningar pé totalt 161,2 mkr, upptar 64 % av periodens investeringar

Investeringarna kan inte fullt ut finansieras med likvida tillgdngar. For den kommande trears-
perioden berdknas en nyuppléning pd 140 mkr.

Soliditet

Soliditeten sjunker under planperioden fran 71,8 % 2010 till 67,9 % 2012.



RESULTATBUDGET

Nettokostnader f6r verksamheterna

Extraordindr kostnad

Okning i %

Nettok andel av skatteink mm i %
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter

Inkomstutjdmningshidrag
Kostnadsutjamning
Regleringsbidrag/avgift
Inférandebidrag

LSS-statsbidrag

Tillfalligt konjunkturstdd VP 2009
Tillfalligt konjunkturstéd BP 2010

Kommunal fastighetsavgift

Finansiella intékter
Aktieutdelning

Rénta pensioner
Nedskrivning finansiell tillgang
Finansiella kostnader

Summa skatter,statsbidrag, fin.netto

Resultat

Budget
2010

-1 402 284
-0,7
98,6
-78 000
-1 480 284
1190 844
181 027
3355
8 489
28 647
17 307
14 811
50 557

1700
6 300
-800

-1 000
1501 237
20 953

Kkr.
Plan Plan
2011 2012
1406613 -1433292
0,3 1,9
99,5 99,3
-82 000 -86 000
-1 488613 1519292
1220 580 1 262 080
178 172 178 509
3360 3365
8 579 323
28 691 28734
51 821 53 117
1100 1100
6 300 6 300
-800 -800
-2 000 -3 000
1495 803 1529728
7190 10 436



FINANSIERINGSBUDGET

Den I6pande verksamheten

Periodens resultat

Justering av- och nedskrivningar
Justering ovr. ej likvidpaverkande poster
Medel frén verksamheten fore

fordndring av rérelsekapital
Okning-/minskning+ kortfristiga plac
Okning-/minskning+ kortfristiga fordringar
Okning-/minskning+ forrad
Okning+/minskning- kortfristiga skulder

Medel fran lopande verksamhet
Investeringsverksamheten

Férvary av materiella anlaggningstillgangar
Férsalin av materiella anlaggningstillgangar
Forvéary av finansiella anldaggningstillgangar
Férsaljn av finansiella antdaggningstiligangar
Medel fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

Nya lan

Amortering av skuld

Férandring langfristiga fordringar

Medel fran finansieringsverksamheten

Periodens kassaflode

Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut

Férandring av likvida medel

Andring av rérelsekapital

Budget
2010

20 953

78 000

98 953

98 953

-193 007

-193 007

- -37 500
-37 500

220 000
88 000

-132 000
~132 000

Plan

2011

7190
82 000

89 190

-43 000
46 190

-148 861

-148 861

100 000
0
-37 500

62 500

88 000
48 000

-40 000
3 000

Kkr.
Plan

2012

10 436

86 000

96 436

96 436

-131 893

-131 893

40 000

40 000

48 000
52 000

4 000

4 000




BALANSBUDGET Kkr.

Budget Plan Plan
2010 2011 2012

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 1339 492 1406 353 1452 246
Férrad 2104 2104 2104
Kortfristiga fordringar 78 330 78 330 78 330
Langfristig fordring 37 500 75 000 75 000
Likvida tillgangar 88 000 47 829 52 372
Summa tillgangar 1545 426 1609 616 1 660 052
EGET KAPITAL, AV-
SATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Anlaggningskapital 1174 410 1141 271 1147 164
Roérelsekapital -64 576 -24 247 -19 704
Summa eget kapital 1109 834 1117 024 1127 460
Avsattningar, dvriga | 148 248 148 248 148 248
Avsatt pensioner 15 248 15 248 15 248
Skulder
Kortfristiga skulder 270510 227 510 227 510
Langfristiga lan 1586 101 586 141 586
Summa skulder 272 096 329 0%6 369 096
Summa skulder och eget
kapital 1545 426 1609 616 1660 052
Eget kap, forandring 20953 7 190 10436
Nyckeltal
Omsaéttningstillgangar i fér-
hallande till de kortfristiga skulderna 0,76 0,89 0,91
Soliditet % 71,8 69,4 67,9

10



